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RESOLUCION & § 35 5

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO
DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES
|

LA DIRECTQRA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

i
En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leves 99 de 1993, 140
de 1594, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y los Decretos Distritales 45% de 2006 v 561 de 2008, la
Resolucion 110 de 2007 y

|

CONSIDERANDO

Que una vez revisada la informacidn, se establece que el elemento de publicidad
tipo Avisos ubicados en la fachada del predio situado en la Avenida Villavicencio
81B-12 de la localidad de Usme, gue anuncia "EURCCERAMICA E.U, TBERICA
ALFAGRES”, de propiedad de PALACIO CERAMICO E.U, registrado en la Camara
de Comercio de Bogota con el NIt 830082489-1, publicidad que se encuentra
instalada sin el cumplimiento de los requisiil:os legales.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el 10 de julio de 2007, la Oficina de Control de Emision y Calidad del Aire
OCECA, de la Secretaria Distrital de Ambiente, realizd visita técnica al predio
ubicada en l2 Avenida Villavicencio 81 B-12, cuyos resultados cbran en el Informe
técnico No 7714 del 15 agosto de 2007, en el cual se concluyo en materia de
Publicidad Exterior Visual lo sigulente:

"f. ANALISIS DEL ELEMENTO Y 51 ENTORND INMEDIATO:

De acuerdo con fa fotogralfia aportada af cxpediente, se encuentra que & lipo de
elemento de publicidad exterfor visual encontrade os of siguiente:
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Aviso abic A
ado en fachada

4,1, DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL.

« Se encontrd que e elemento  avise ublcsdo en fachada  anundia
"EUROCERAMICA E.UL TBERICA, ALFAGRES™. instalado an ef predio sitviade en
fa Avenida Vitlavicencio Ne 81 8-12.

5. CONCLUSIONES DE CARACTER TECNICO

s F elernento en mencidn es oe propiedad de PALACTO CERAMICO E.U.

« £ aviso no cumple con 13 normabvidad amivental, Cubre lagunas venlanas
aol segundo pisa y se inicia en-el antepecho el segundo de /s edificacidn
terminando en ef antepecho def tercer prise. (Infringe Articulo 32 y 8° o8l

Decreto 959/00,)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este
despacho se fundamenta en las disposiciones de orden Constitucianal, Legal y
Reglamentario, asi como en algunos de los criterigs expuestos par la Corte
Constitucional en sentencias proferidas, o cual se indica a continuacion:

Que la Constitucion Politics de Colombia, en su Articule 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger ia
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacidn para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucidn Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo v aprovechamiento de 10 recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracidn ¢ sustitucidn. Ademds,
indica que el Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterloro

el
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ambiental, imponer las sanciones Legales y exigir la reparacion de los danos
causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucionai en Sentencigz C- 0535 de 1996 ha
reconccide frente a 12 Publicidad Exterior Visual que:

“a colocacion de vallas v avisos alecta esenciaimente ef paisaje. que he side
dasificado dentro de los donominadeos rocursos nakirales renovables.

De otro lado, & palsaje es un recurse Natursl rencvable que quarda una intima
relacion con i identidad cuftural y 50081 de fos municipios v terrftorios indigenas.

Iz Corte concluye que & toma oe la publicidad exterior visual hace parte dé /s
nocidn de “patrimonio ecoldgico” local, por fo cual se estd frente 3 una
competancia propia de fos concefos municipales y distritales, asi como do los
drganos de gobierne de los tervitorios indigenas, la cudl les es asignada en funcidn
daf interes territorial subyacente, pues los problemas de modificacion el pafsafe
que lo cstdn asociados abarcan primariamente unt ambito jocsl, por o cval su
requiacidn comesponde tambidn, en principio, a les autoridades municipales y de
Jos territorios Indigenas”,

Que de igua! forma, el elemento de publicidad instalado no cuenta con el registro
otargado por autoridad amblental,

Que el Articulo 87 numeral ¢ del Acuerdo 79 de 2903 Codigo de Policia, prevé
frente a {os comportamientes gue deben observar los ciudadanos en relacidn con
la Publicidad Extcrior Visual que es obligacidn de los mismos: ‘Respetar fas
profibiciones que ern materis de pubficdad exterior Visual establecen jia Ley y Ios
regiamentos y observar las caracteristicas, lugares y condiciones parg la fjacidn de /a
misma*.

Que los elementos de Publicidad Exterior Visual que sean instalados en el Distrito
Capital deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada
del mismo, entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que dentro del procedimiento administrativo sancionatorio previsto por el Articule
14 pumeral 19 de la Resclucidn 1944 de 2003, se sefiala que "Cuande se ubiquen
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efernentos de publicidad exterior vistal sin registre vigente, se procederd de la siguiernte
manera”

3. Recibids la solicitud de desmonte o gueja, 0 conocids de oficie la préstnta
irrequiaridad, f funcionaro verificard si fa publicidad se encuenira registrads, en
cIsp conrario, dentro de los diez (10} dias hdbiles siguientes ordenard su
remacion en un plaze no mayor de tres (3) dias hdbiles contades & partir def envio
gel requerimicnto por correo certiffcado para que fos resporsabies de la publicidad
13 ramisevan, o presenten &f registra vigenie™,

Que ef Articilo 6° del Decreto 853/00, establece: Definicidn. Entiendase por avisa ef
conjunio de elementos distinfos de los que adoman fa fachada, compuesto por logos y
fetras o una combinacion de eflos que se utilizan camo anuncia. sefial, adverfencia ¢
propagands que con fincs profesionales, culturales, cormerciales, turisticas o mfarmativos
se instalan agdosados a las Fachadas de fas edificaciones.

Es necesaria advertir que segin informe técnice 7714, el infractor ubicé mas de
un aviso en la fachada, atentando flagrantemente contra las disposiciones legales
pues asi Io expresa el Articulo 7° inciso a del Decreto 959 de 2000,

Articuta 7¢
Ubicacion, Los avisos deberdn reunir las siguientes caractensticas:

8) S0lo podrd existr un aviso por fachada de establecimiento, salvo que fa edificacisn
cortenga dos (2} 0 mds fachadas en cuyo case se aulorizard urto por cada una de effas.
Lo anterfor sin perfuico da aguelios establecimientos que puedan divdir su aviso segun 1as
reglas conteridlas en este articlo;

En igual sentido el Informe Técnico advierte que upo de los elementos dispuesto
se cncuentra volado de la fachada, superando el nivel del antepecho del segundo,
infringienda de nueve la normatividad amblental Art 7° inciso b del Decreto 959 de

2000.

Articulo 7¢

Ubicacion, Los avisos deberdn reunit (as siguientes caractensticas!

3
¥
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B} Los avisos ne podrdn cxceder o 30% del sres de fz fachade del respective
establecimiento;

Que es obligacidn de esta Entidad por mandato Superior, en ejercicio de la gestidn
asignada, mediante el cumplimiento da fas funciones establecidas por la ley y en el
ambito de su competencia, hacer efectivos las disposicionas constitucionales y
legales dentro del marco del Estade Socia! de Derecho aun en contra de viejas
posiciones sobre los derechas de propledad y desarrcllo econdmico, razdn por la
cual se procederd a ordenar la apertura de la investigacion de caracter
administrativa ambiental y se formulard pliegc de cargos por los hechos
presuntamente constitutives de infraccidn a Jas normas ambientales, los cuales se
enunciaran en I3 parte dispositiva del presente acto administrativo.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiende o de
esta Direccién de Evaluaddn, Control y Seguimientc Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiental, dando apiicacion a lo establecidn en el Articule 197 del
Dacreto 1594 de 1984, este despacho encuentra pertinente abrir investigacion
ambiental a PALACIO CERAMICO E.U, por su presunto incumplimiento a las
obligacicnes contenidas en &l Art. 30 y 37 del Decreto 95%/00 y el ‘Art.87 Numeral
7 Acuerdp 079/03 Cédige de Policia. '

Que de acuerdo con lo consagrade en el Artfculo 205 del Decreto 1594 de 1984,
esta entigdad, estima pertinente formular pliego de cargos a PALACIO CERAMICO
E.U, , por los presuntos hechos arriba mencionados, para que a su turno, presente
los correspondientes descargos y aporte o sclicite la practica de las pruebas gue
estime pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccion de 2
autoridad ambiental para la toma de la correspondiente decision, dentro de las
funcipnes de las cuales esta Investida.

Que la farmulacidn de cargos que se realizara en ia parte dispositiva del presente
acto administrativa se fundamenta en Io siguiente:

1. Informe Técnlco 7714 del 15 agoste de 2007

Que el Articulo B4 de la Ley 99 de 1993, dispane:

A
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"SEACIONES ¥ denuncias. Cuando ecurriere Wolacion de nonmas sobre protecaon ambiertal
0 sobre mangjo e recursos naturales renovables, ef Ministerio ao! Medio Ambiente o ias
Corpovacioncs Aufdnomas Regionales impondran las sandones que se prevén en &
arfictic sigiiente, segun of Hpo de’ infraccion y l2 gravedad de fa misma. 5 fuere ef caso,
denunciardn ef becha ante as auteridiades competentes para que 5e e I investigacidn

penal respectiva’,

Que ademds el Pardgrafo 3 del Articulo 85 de la referida Ley, para la imposicion de
las medidas y sanciones se sujetard al procedimiento previsto por el Decreto 1594
de 1984 o al estatuto que Io modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decretg 1594 de 1984, no ha side modificado o revocado
por normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento
de la normatividad vigente.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se regiamenta l2 Publicidad Exterior Visual en
el Territorio Nacional, prevé en su Articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior
Visual & medio masivo de comunicacion destinado a imformar o flamar 13 atencion def
publico a través de elementos visuales come levendas, insoripciones, dibufos, fotografias,
signos o similares, visibles desde Jas was de usoe o dominio piblica, Wicn sean peatonales o

vahiculares, terrestres, fuviales, maritimas o acreas”

Que el Articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeta es " (...)
mejorar 3 calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontarminacion visual
¥ dof paisaje. Iz proteccion def espadio piiblico v de ia integridad del medio ambiente, fa
segiwidad vial v la simplificacion e l8 actuacidn administrativa en refacion con /2
Pubiicidad Exterior Visual. La Ley deberd interpretarse y apiicarse teniendo en cuenta ios

ariteriares ohjelivos”

Que con base en |2 Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidid los Acuerdos 1 ge
1998 y 12 de 2000, estableciends las normas, parametros, y prohibiciones para la
instalacion de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acucrdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido
por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada par
el Concejo Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000,

J
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Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su Articulo
20 que "Correspondz 2 /a Secretariz Distrital de Ambiente orienter v liderar 13 formulacion
de politicas ambientales y de aprovechamiento sosternble de los recursos ambientales y
ael suclo, tendientes a preservar fa diversidad e integridad del ambiente, e manew v
aprovecharmiento sostenible de los recursos naturalcs distritales y la conservacion del
sisterna ge dreas protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre fa poblacidn v ef
enorne ambiental y crear l3s condicionas que garanticen fos derechas fundamentales
colectivos refacionadeos con ef medio ambisnte,”

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el Literal d. del Articulo 3° que le
carrespende a la Secretaria Distrital de Ambiente: "Eercer &z awtoridad amblental on
ef Distrite Capital, en cumgplimienta de fas funciones asignadas por el ordenamiento
Jurithica vigente, 8 las auteridades competentes en la materia.”

Que el citado Articulo de! Decreta antes resafiade, prevé en su literal |, que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: "Sercer ef controf y vigiandia def
cumplinmiento de /as normas de profocccion amibicntal y manejn de recursos nalurdles,
amprender [as scciones de policia que sean pertinentes &l efecto y en particular adelamtar
las investigaciones e inponer 1as sanciones que correspondan a quienes infiinjan dichas
normas.” -

Que el Articulo 6° de! Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dingir fas
actividades og /a Secretana para ef cumplimiento de fas normas ambiéntales y def Flan de
Gesticn Ambiental, coma enlidad rectora y coordinadora def Sisterna Ambierital def Distrito
Capital ™

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la
Secretaria Distrital de Ambiente, madiante la Resclucion 110 del 31 de enerc de
2007, corresponde @ este Despacho expedir 1os Actos Administrativos de iniciacion
de tramite y/o investigacién de caracter contravencicnal o sancionatorio, asi como
la formulacion de carqos v pruebas. En consecuencia el suscrito funcicnario es el
competente en el casp gue nos ocupa, para abiir investigacién ambiental v
farmular el respectivo pliege de cargos.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

J
\
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ARTICULO PRIMERO. Abrir investigacién administrativa sancionatoria de
caracter ambiental a2 PALACIQ CERAMICO E.U, inscrito en la Camara de
Comercio bajo el Nit 830082489-1 en cabeza de su Representante Legal, por su
presunta violacion @ la normatividad ambiental vigente, concretamente a o
establecido en los Articulos 70 y 82 del Decreto 959/00, Art.87 Numera! 7 Acuerdo
079/03 Codigo de Policia, ton |2 instalacion de los avisos ubicados en la Avenida
Villavicencio No 81 B-12.

ARTICULO SEGUNDO. Formular Ios siquientes cargos a la empresa PALACIO
CERAMICQ E.U, en cabeza de su representante legal:

CARG(Q PRIMERQ: Haber ubicado los elementos de Publicidad Exterior Visual
tipo Avisos, sin contar con el debido registro como expresamente lo contempla Ja
Resclucion 1944 de 2003,

CARGO SEGUNDO: Haber incumplido presuntamente 10s reguisitos técnicos
y juridicos, para ia instalacidn del elemento de Publicidad Exterior Visual tipo aviso
ubicado cn la Avenida Villavicencio 81 B-12, por cuanto los avisos se encuentran
sobre la fachada que da a la Avenida Villavicencio cubriendo algunas ventanas del
segundo piso y se inicia en el antepecho del sequnde piso terminando en el
antepecho de! tercer piso, violando el Articulo 7@ 8° y 37 dei Dacreto 95%/00 y
Art.87 No.7 Acuerdo 070/03 Cédigo de Pollcla.

ARTICULO TERCEROQ. Notificar en forma personal el contenido de la presente
Resolucion, al Representantz Legal del PALACIO CERAMICO EWU, o su
apoderade debidamente constituide, en la Avenida Caracas No 45C-25 Sur de esta
Ciudad.

ARTICULO CUARTQ. F|]ar la presente Pravidencia en lugar pubfice de fa Entidad,
remitir copia a la Alcaldia de Usme para que se surta el mismo tramite y publicarla
en el Boletin que para el efecto disponga este Departamento. Lo anterior en
cumplimiento de lo preceptuado en el Articulo 70 de la Loy 9% de 1953,

ARTICULO QUINTO. La presunta infractora cuenta con diez (10} dias contados a
partir de la notificacién del presente Acto, para presentar los descargos por escrito,
personalmente ¢ por intermedio de apoderado vy aportar o solicitar las pruebas gue
considere pertinentes, de conformidad con lo previsto en el Articulo 207 del
Decreto 1594 de 1984.

5{
v

Cra & No 14-28 Pizos 29, 5%, 6%, 79y %° Bloyus A, pisos 3%y 4° Blogque B; Edlfica Condominio PBX. 444 1033
Fax 336 2628 — 334 3033 - BOGOTA, D.C. - Celombia




WAL D WAL
ODEBOGOTAD.C.

Sacraracla Dlstial Bl S 3
5 Ambiente —— 1359

POR L& CUAL SE AERE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS ¥ SE TOMAN OTRAS
DETERWINA GJ"OHES

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de Ios costos que demande |a prictica de
pruebas correrdn a cargo de la parte que las Jsolicite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos citar el numero de Ia
Resolucion a Iz que se da respuesta.

PARAGRAFO TERCERD. Las diligencias pertenecientas a los avisos ubicados en
la Avenida Villavicencio 81 B-12, estaran a disposicidn del interesadoe en la oficina
de expedientes de la Entidad, de conformidad con ei Articula 205 del Decreto 1594
de 1984,

ARTICULO SEXTO. Contra la presente Providencia procede el Recurso de
Reposicidn, ef cual deberad interponerse ante el Director Legal Ambiental de la

Secretaria Distrital de Ambiente, dentro e los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion, v con el lleno de los requisitas establecidos en los Articulas 51 y 52 del
Codigo Contencioso Administrative.

NOTIFIOUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dl

Directora Legal Ambiental

Proyectd: FRANCISCO JIMENEZ BEDOYA
Fermuladdn Carges LT.7714 ge 15-0E-2007
FEV
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